
Zmiana ustawy o grach i zakładach wzajemnych– kto na tym zyska, a kto straci? 
 

Ostatni projekt nowelizacji ustawy o grach i zakładach wzajemnych to nie afera o 500 mln 
złotych a raczej 2,4 miliardy złotych. Jak podaje najnowszy raport Instytutu Badań nad 
Gospodarką Rynkową wprowadzenie proponowanych w nowelizacji zmian, w szczególności 10% 
dopłat, moŜe doprowadzić do utraty przez Skarb Państwa nawet 2,4 miliarda złotych.   
 
Pytanie o to, kto lobbuje za zmianami w ustawie jest kluczowe w tej sprawie - mówi Stanisław 
Matuszewski, Prezes Izby Gospodarczej Producentów i Operatorów Urządzeń Rozrywkowych – Nie 
moŜna tej sprawy tak zostawić. Bardzo słusznie złoŜono do Prokuratury zawiadomienie o 
przestępstwie. Czas odkryć o czyje interesy chodzi.  
 
Po pojawieniu się pomysłu wprowadzenia 10% dopłat  Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową  po 
raz kolejny przebadał sektor hazardu w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika jednoznacznie, Ŝe 
wprowadzenie dopłat do gier w kasynach, na automatach oraz zakładach bukmacherskich będzie 
skutkować stratami dla budŜetu państwa. KaŜdy z sektorów hazardu – kasyna, salony gier, automaty o 
niskich wygranych, zakłady bukmacherskie – stracą znaczną część przychodów, a co za tym idzie, 
zapłacą mniejsze podatki, część rynku upadnie. Ofiarami niniejszej regulacji staną się pracownicy, 
głównie kasyn i salonów oraz krajowych firm bukmacherskich, bo te właśnie ucierpią na zmianach 
najbardziej. Wyniki analiz przedstawia poniŜsza tabela: 
 
Projekcja łącznego wpływu wprowadzenia 10-procentowej dopłaty na przychody do budŜetu w latach 

2010-2014 (miliony PLN) 
 

  2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014 

Kasyna gry -4,96 -13,31 -22,90 -33,84 -46,32 -121,32 

Salony gier  
na automatach 

-20,32 -56,46 -103,14 -162,84 -238,56 -581,32 

Automaty o niskich  
wygranych 

-21,50 162,64 -107,88 -561,02 -1 179,42 -1 707,18 

Zakłady wzajemne 27,82 26,27 7,13 4,49 -13,92 51,78 

Łącznie -18,95 119,14 -226,79 -753,22 -1 478,21 -2 358,03 

 
 
Jak podaje raport: „Wprowadzenie 10-procentowych dopłat do gier losowych  i zakładów wzajemnych 
w przypadku analizowanych czterech segmentów rynku spowoduje uzyskanie niŜszych wpływów do 
budŜetu państwa niŜ w przypadku utrzymania obecnego stanu prawnego. Zgodnie z prezentowaną 
projekcją rozwoju rynku, dochody płynące ze ściągania dopłat nie będą w stanie zrekompensować 
ubytków wpływów budŜetowych z tytułu zmniejszenia się odprowadzanego podatku od gier i podatku 
dochodowego. Negatywny efekt budŜetowy wynikać będzie głównie ze spadku dynamiki rozwoju 
rynku i zmniejszenia ekonomicznej efektywności funkcjonujących na rynku przedsiębiorstw. W 
mniejszym stopniu stanowić będzie skutek rozwoju czarnego rynku obrotu Ŝetonami do gry w 
kasynach gry i salonach gier na automatach.” 
 
Skoro ani kasyna gier, ani salony gier na automatach, zakłady bukmacherskie, ani automaty o niskich 
wygranych nie mają interesu,  aby lobbować za zmianami w ustawie to moŜe to wskazywać na inny 
ośrodek lobbingu w Polsce.  
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