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Wprowadzenie

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa przedstawia raport dotyczacy
przewidywanego wpltywu ewentualnego wprowadzenia 10-procentowej doptaty do gier i
zakladow wzajemnych na dochody budzetu panstwa. Wprowadzenie takiego rozwiazania
stanowito element kolejnych projektow nowelizacji Ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o
grach i zaktadach wzajemnych.

W pierwszej czgs$ci raportu omowiony zostat skrotowo obecny ksztalt i struktura
polskiego rynku gier hazardowych. Omoéwiony zostal réwniez jeden z najwazniejszych
problemow rynku, jakim jest brak stabilno$ci otoczenia prawnego branzy.

W drugiej cze$ci raportu skupiono si¢ na omdwieniu technicznych i praktycznych
problemow, zwiazanych z wprowadzeniem do Ustawy zapiséw ustanawiajacych 10-
procentowa doptate do gier i zakladow. Dokonano takze oceny wptywu planowanych zmian
legislacyjnych na sytuacj¢ w czterech segmentach rynku hazardowego.

Trzecia, ostatnia czg$¢ opracowania stanowi probg czg§ciowego oszacowania zmian
wpltywow budzetowych po ewentualnym wprowadzeniu 10-procentowej doptaty. Szacunki i
projekcje dotycza przewidywanego ksztattowania si¢ wartos$ci zaptaconego przez operatorow
gier podatku od gier i podatku dochodowego oraz wplywow z 10-procentowej doptaty.
Poréwnywane sa wartosci strumieni przychodow budzetu panstwa w przypadku
wprowadzenia doplaty oraz pozostawienia obecnie obowiazujacego stanu prawnego bez

zmian.
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1. Rynek hazardu w Polsce

W Polsce oferowane sa wszystkie rodzaje gier hazardowych wystgpujacych na
swiecie. Poczawszy od obecnych na polskim rynku od kilkudziesigciu lat gier liczbowych,
ktore przez dlugi okres byly zdecydowanie najpopularniejsza forma hazardu w kraju, a
skonczywszy na nowoczesnych rodzajach gier hazardowych, z ktorych wiele oferowanych
jest takze za posrednictwem Internetu.

Oprocz wymienionych gier liczbowych, rynek hazardu w Polsce mozna podzieli¢ na
nastgpujace segmenty: kasyna gry, salony z automatami o wysokich wygranych, automaty do
gier o niskich wygranych i1 zaklady wzajemne. Ponadto, nisz¢ o mniejszym znaczeniu
stanowia jeszcze loterie pienigzne.

Rynek hazardu w Polsce nie jest jeszcze w peini uksztaltowany, dlatego pewne
zjawiska zachodza na nim w sposoéb dynamiczny. Po pierwsze, systematycznie wzrastaja
obroty firm zajmujacych si¢ hazardem, co jest efektem tego, ze Polacy z roku na rok na ten
rodzaj rozrywki przeznaczaja wigcej pieniedzy, co z kolei jest efektem tego, ze wiele form
hazardu ma w Polsce krotka historig i Polacy dopiero stopniowo je poznaja. Po drugie,
stosunkowo szybko zmienia si¢ struktura rynku hazardu w Polsce — pewne rodzaje gier
hazardowych traca na znaczeniu, inne zyskuja. W efekcie rynek ciagle ewoluuje — w ostatnich
latach fenomenem okazaty si¢ automaty do gier o niskich wygranych, ktorych ekspansja byta
na tyle duza, ze pod wzgledem obrotow segment ten przerost dotychczas
niekwestionowanego lidera jakim byly gry liczbowe 1 stanowi obecnie okoto potowy catego
rynku hazardu. Po trzecie, ksztaltuje si¢ tez dopiero otoczenie instytucjonalne rynku
hazardowego — chodzi przede wszystkim o regulacje prawne odnoszace si¢ do tej
dziatalno$ci. Prawo regulujace hazard w Polsce jest niestabilne — obowiazujaca ustawa byta
wielokrotnie zmieniana i wciaz zapowiadane sa jej kolejne nowelizacje. Powoduje to, ze
firmy dzialajace na rynku hazardowym prowadza swo@j biznes w warunkach duzej
niepewnos$ci 1 maja ograniczone mozliwosci planowania swoich dziatan w dlugim okresie.

Niestabilno$¢ przepisow prawnych odnoszacych si¢ do rynku hazardu jest wynikiem
braku jednolitej, spojnej i konsekwentnie wdrazanej koncepcji rozwoju rynku hazardowego w
Polsce. Branza hazardowa traktowana byta dotychczas (i jest nadal) przez wtadze jedynie jako
zrodto tatwego dochodu. Mozna zaryzykowac twierdzenie, Zze chaos legislacyjny jest na reke
urzednikom, ktorzy moga w kazdej chwili zaproponowa¢ kolejna zmiang prawna majaca na

celu uzyskanie dodatkowych przychodow budzetowych w sytuacji pojawienia si¢ takiej
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nagltej potrzeby. Doskonalym przykladem tego typu dzialania jest, bgdaca przedmiotem
niniejszego opracowania, propozycja wprowadzenia doptat do stawek w poszczegoélnych
rodzajach gier hazardowych. Doptaty, w zamysle autorow tej koncepcji, miaty stanowié
zrodto dodatkowych dochodow budzetu panstwa przeznaczonych na konkretny cel — budowe
stadionow na Euro 2012, a w szczegdlnosci budowg Narodowego Centrum Sportu. Pojawita
si¢ wigc konkretna potrzeba wydatkowa i w celu jej sfinansowania postanowiono zmieni¢
prawo regulujace rynek hazardu! Wszelkie watpliwosci co do tego, ze mamy do czynienia z
doktadnie takim mechanizmem rozwiewa pismo z dnia 30 czerwca 2009 r. skierowane przez
Ministra Sportu do Ministerstwa Finansow, w ktorym to piSmie Minister Sportu uznaje za
niecelowe rozszerzenie katalogu doptat w grach hazardowych, motywujac to rezygnacja z
realizacji Il etapu budowy Narodowego Centrum Sportu (czyli obiektow sportowych 1
hotelowych, ktore miaty powstaé w sasiedztwie Stadionu Narodowego). Przyktad ten
pokazuje wyraznie, ze zmiany przepisOw regulujacych rynek hazardu nie sa czgscia
jakiejkolwiek dtugofalowej koncepc;ji.

Brak dlugookresowej koncepcji rozwoju rynku hazardowego powoduje takze, ze
polskie przepisy nie sa dostosowane do zmian jakie zachodza w tej branzy na $wiecie.
najlepszym przyktadem jest problematyka zwigzana z hazardem w Internecie. W Polsce
teoretycznie obowiazuje zakaz prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnos$ci hazardowej za
posrednictwem Internetu, jednak zagraniczne firmy, zarejestrowane w innych krajach, w
sposob otwarty oferuja Polakom swoje uslugi. Co wigcej, prowadza w Polsce szeroko
zakrojone dziatania marketingowe i1 reklamowe, czego nie wolno robi¢ polskim firmom
dzialajacym w branzy hazardowej w sposob tradycyjny. Nie trzeba dodawaé, ze ani firmy
dziatajace w Internecie ani polscy gracze korzystajacy z ich ustug nie ptaca zadnych
podatkow. Przyktady wielu europejskich krajow pokazuja, ze problem ten mozna stosunkowo
prosto rozwiaza¢ poprzez odpowiednie uregulowanie hazardu w Internecie. Doda¢ nalezy, ze
za posrednictwem Internetu gracze moga zawiera¢ zaréwno zaklady wzajemne, jak i
korzysta¢ z elektronicznych kasyn oraz uczestniczy¢ w turniejach pokerowych. Rynek
internetowy jest obecnie poréwnywalny z rynkiem tradycyjnym, co oznacza, ze straty budzetu
panstwa z tego tytulu sa ogromne. Ministerstwo Finansow kilkukrotnie zapowiadato
rozwiazanie tej kwestii, jednak zadne dzialania w tym kierunku nie zostaty jak dotad podj¢te i
nic nie wskazuje na to aby mialo to si¢ zmieni¢. Uregulowanie kwestii hazardu w Internecie,

tak aby stal si¢ on legalny i przynosit dochody do budzetu, powinno by¢ jednym z
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wazniejszych elementéw catosciowej koncepcji rozwoju rynku hazardowego w Polsce.
Koncepcji, ktérej nie ma.

Wspominany brak dtugookresowej koncepcji rozwoju rynku powoduje, ze zmiany
przepisOw odnoszacych si¢ do hazardu maja charakter nagly i niespodziewany. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze sa przygotowywane ad hoc i nie sa poprzedzone
rzetelnymi analizami i symulacjami skutkéw. Symulacje takie powinny uwzglednia¢, oprocz
mechanicznych, matematycznych wyliczen, takze efekty jakosciowe proponowanych zmian
legislacyjnych. Do prowadzenia takich analiz potrzebna jest wigc fachowa wiedza oraz
znajomos¢ specyfiki poszczegoélnych segmentéw rynku hazardowego.

Rynek hazardowy jest czuly na wszelkie zmiany regulacyjne. W przesztosci zdarzaly
si¢ juz zmiany przepisOw prawnych, ktore mialy na ten rynek negatywny wptyw. Przykladem
moze by¢ nowelizacja ustawy regulujacej rynek hazardu dokonana w roku 2003. Nowe
przepisy wprowadzity wowczas 10-procentowa doptate do loterii pienigznych (wczesniej
loterie nie byly obj¢te doptatami) oraz zwigkszyly doptate do stawki w grach liczbowych z 20
do 25 procent.

W przypadku loterii pieni¢znych efektem byt spadek sprzedazy w roku 2004 o 20
procent i w roku 2005 o kolejne 40 procent. Udziat loterii pienigznych w przychodach
Totalizatora Sportowego zmniejszyl si¢ w tym czasie z 7 do 3 procent, a drugi organizator
loterii pieni¢znych — Polski Monopol Loteryjny postawiony zostal w stan upadiosci. Efekty
podniesienia doptaty w grach liczbowych byty mniej spektakularne, poniewaz w tym samym
czasie znacznie powigkszona zostala sie¢ kolektur — ich liczba na koniec 2002 roku wynosita
okoto 6 tysigcy, a na koniec 2005 roku juz 11 tysigcy. Wzrost liczby kolektur zneutralizowat
wigc w pewnym stopniu negatywne efekty podniesienia poziomu doptat, chociaz byty one
jednak widoczne — mimo prawie dwukrotnego wzrostu liczby punktow przyjmowania
zaktadow sprzedaz gier w roku 2004 wzrosta jedynie o niecale 5 procent, a w latach 2005 —
2006 zmniejszata si¢ odpowiednio o 2 i 4 procent. Doptaty nie byly oczywiscie jedynym
czynnikiem wplywajacym na spadek przychodow z gier liczbowych, ale z pewno$cia miaty
istotne znaczenie.

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o kolejnej duzej zmianie jaka szykowana jest na
rynku hazardu — Totalizator Sportowy przygotowuje si¢ do wprowadzenia do Polski tzw.
wideoloterii czyli systemu automatéw potaczonych w sie¢, ktore umozliwiaja uzyskiwania

wielomilionowych wygranych. Proponowany sposob wprowadzenia wideoloterii jest bardzo
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kontrowersyjny, migdzy innymi dlatego, ze wideoloterie bgda objgte monopolem
panstwowym co z gory eliminuje na tym rynku jakakolwiek konkurencje oraz dlatego, ze
oznaczalo to begdzie szeroki dostgp do tzw. ostrego hazardu. Juz teraz wiadomo, ze
wprowadzenie wideoloterii moze diametralnie zmieni¢ sytuacj¢ na krajowym rynku hazardu.
Temat ten jest bardo szeroki i jego omodwienie wymagatoby przygotowania osobnego

opracowania.
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2. Problem 10-procentowej doplaty

Cho¢ na obecnym etapie wydaje sig, ze rzad zrezygnuje z wprowadzenia nowych, 10-
procentowych doptat do gier hazardowych, to sprawa nie jest jeszcze ostatecznie przesadzona,
gdyz nie jest jeszcze znany ksztalt najnowszej propozycji nowelizacji ustawy hazardowe;.
Ostatnia wersja nowelizacji zaklada wprowadzenie 10-procentowej doplaty do stawki we
wszystkich rodzajach gier hazardowych. Doptaty te obecnie maja jedynie gry liczbowe i
loterie pieni¢zne, w ktorych obowiazuje doptata w wysoko$ci odpowiednio 25 i 10 procent
stawki. Nowe doptaty miatyby wigc obja¢ gry na automatach o niskich wygranych, gry na
automatach o wysokich wygranych, wszelkie inne rodzaje gier oferowane w kasynach oraz
zaklady wzajemne. Kluczowym zatozeniem proponowanego rozwiazania jest to, ze doptaty
beda obciaza¢ grajacych a nie organizatorow gier. Z punktu widzenia legislatora, nowa
doptata ma by¢ neutralna finansowo dla firm hazardowych, ktérych rola miataby sprowadzac
si¢ jedynie do pobierania 10-procentowej doptaty 1 odprowadzania jej do Skarbu Panstwa. Z
uwagi jednak na liczne techniczne trudnos$ci zwiazane z pobieraniem nowej dopftaty, ktérych
to trudnos$ci ustawodawca nie przewidzial, nowa doptata bedzie bardzo istotna przeszkoda dla
dziatalnosci firm hazardowych w Polsce. Moze mie¢ tez negatywny wplyw na dalszy rozwoj
rynku hazardu. Odrgbnym problemem sa obciazenia finansowe 1 organizacyjne jakie dotkng
organizatorow gier z tytutu pobierania doptat.

W kazdym z segmentdw rynku hazardu pojawia si¢ inne problemy zwigzane z
pobieraniem doptat. Najwigcej problemoéw wystapi najprawdopodobniej w przypadku kasyn,
automatow do gier oraz automatow o niskich wygranych. W przypadku automatow do gier
nie ma obecnie technicznej mozliwosci poboru optat, gdyz nie sa do tego przystosowane
urzadzenia do gry. Wprowadzenie doptat wymagatoby albo wymiany wszystkich dzialajacych
w Polsce automatow albo co najmniej wymiany oprogramowania we wszystkich automatach.
Biorac pod uwagg fakt, ze proponowane rozwiazanie prawne w postaci doptaty do stawki nie
funkcjonuje w zadnym innym kraju, producenci automatéw musieliby opracowaé i
wyprodukowa¢ oprogramowanie i/lub nowe automaty specjalnie na polski rynek. Wymiana
kilkudziesigciu tysigcy automatéw bytaby przedsigwzigciem niezwykle kosztownym a jego
przeprowadzenie wymagatoby duzo czasu. Wydaje sig, ze operatorzy automatdéw nie byliby w
stanie dostosowac¢ si¢ do nowego prawa w wymaganym czasie, co oznaczaloby, ze przez

pewien czas liczba dzialajacych automatéw gwattownie by si¢ zmniejszyta, a to z kolei samo
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w sobie musialoby mie¢ negatywne przeloZzenie na wplywy budzetowe z tytulu
opodatkowania tej branzy.

Ponadto istnieje wiele problemoéw natury praktycznej, ktorych rozwiazanie jak dotad
nie zostalo zaproponowane przez ustawodawce (ktéry by¢ moze po prostu tych problemow
nie dostrzega). Chodzi na przyktad o to, czy doptata bedzie zwracana, jesli grajacy po jej
wplaceniu, zrezygnuje z gry. Jesli tak, to w jaki sposob doptata bedzie zwrdcona? Jesli nie, to
oznacza, ze doptata nie bedzie obciazona gra a jedynie wlozenie banknotu lub monety do
automatu.

Nieco innego rodzaju problem pojawia si¢ w przypadku pobierania doptat w kasynach
i salonach do gier na automatach o wysokich wygranych. O ile od grajacego kupujacego
zetony w kasie mozna bez przeszkod pobra¢ doptate, to juz przy zakupie zetondw u krupiera
pojawiaja si¢ trudnosci. Pobieranie doptat przez krupiera byloby nie tylko skomplikowane
technicznie, ale takze zaburzatoby dynamiczny proces gry przy stole. Ze swojej natury, gry
przy stole w kasynach maja bowiem charakter dynamiczny, duze znaczenie odgrywaja
emocje graczy, wigc pobieranie oplat przez krupiera wypaczatoby te mechanizmy. Nie
mowiac juz o tym, ze krupier musiatby dysponowacé osobna kasa na doptaty. W przypadku
kasyn i salondéw istnieje jednak jeszcze jeden problem — duzo powazniejszy. Otoz
wprowadzenie doptat bardzo szybko wykreowaloby ,.czarny rynek” zetonéw. Wyobrazmy
sobie, ze grajacy konczy gre w kasynie 1 ma przy sobie zetony warte 100 zilotych. Moze je
zamieni¢ w kasie na gotowke lub moze je odsprzeda¢ innemu grajacemu, ktory przy ich
pomocy rozpocznie lub bgdzie kontynuowal grg. Obecnie, z punktu widzenia graczy, migdzy
oboma rozwigzaniami nie ma roznicy, jednak po wprowadzeniu doptat sytuacja si¢ zmieni.
Gracz majacy w reku zetony o wartosci 100 ztotych bedzie sktonny odsprzedac je innemu
graczowi na przyklad za 105 ztotych. Sprzedajacy zarobi dodatkowe 5 zlotych, a kupujacy
zaptaci za zetony o 5 ztotych mniej niz w kasie (poniewaz w kasie zaplacitby 100 zlotych +
10 ztotych doptaty). Obie strony transakcji bgda wigc usatysfakcjonowane, a budzet nie
zarobi w tym przypadku na doptatach ani zlotowki. Ten swoisty ,,czarny rynek” zetonow
moze stac¢ si¢ dodatkowo zrodtem wielu sytuacji kryminogennych.

Teoretycznie najmniej problemow wystepuje w przypadku zaktadow bukmacherskich,
bowiem optaty za zaktady sa przyjmowane w kasie, wigc osoba przyjmujaca moze od razu
pobra¢ od gracza doplatg. Pamigta¢ jednak nalezy, ze Polska jest jedynym europejskim

krajem, w ktorym juz teraz pobierany jest od grajacych 10-procentowy podatek od
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zawieranych zakladéw. W innych krajach opodatkowana jest dopiero wygrana, w Polsce sam
fakt zawarcia zaktadu. Dolozenie drugiej 10-procentowej doplaty moze znacznie zniechecié
grajacych do udziatu w zaktadach. Bardzo prawdopodobne jest takze, ze osoby, ktére nadal
beda uczestniczy¢ w zaktadach, na gre¢ przeznacza¢ beda mniejsze kwoty (w ramach statego
budzetu na gre gracz bedzie musiat uisci¢ doptate), co bgdzie powodem zmniejszenia obrotow
firm bukmacherskich. W efekcie firmy te zostana zmuszone do oferowania grajacym nieco
mniej atrakcyjnych kurséw, co bgdzie kolejnym czynnikiem zniechgcajacym do gry.

Analizujac  wplyw  ewentualnych  10-procentowych  doptat w  zaktadach
bukmacherskich nie mozna zapomina¢ o specyficznej sytuacji jaka wystgpuje na polskim
rynku. Zaktady bukmacherskie sa bowiem w Polsce oferowane takze za posrednictwem
Internetu, co ma miejsce wbrew polskiemu prawu (a wiasciwie, po prostu w zaden sposob nie
jest prawnie uregulowane). Firmy dziatajace na tym rynku za posrednictwem Internetu nie
ptaca w Polsce podatkéw i szeroko reklamuja swoje ustugi, co odréznia je od firm
dzialajacych tradycyjnie. Gracze uczestniczacy w zakladach internetowych oczywiscie takze
nie ptaca podatkow od wygranych. Sytuacja bukmacheréw internetowych jest wigc bez
poroéwnania lepsza niz bukmacheréow tradycyjnych, czego skutkiem jest coraz wigksza liczba
graczy rezygnujacych z gry w firmach naziemnych, ktérzy przenosza si¢ do firm
internetowych. Wprowadzenie doptat bedzie kolejnym elementem pogarszajacym sytuacje
tradycyjnych firm bukmacherskich w stosunku do firm internetowych. Osoby grajace w
Internecie doptat ptaci¢ oczywiscie nie beda musialy. Zjawisko przechodzenia od gry
tradycyjnej do gry w Internecie, ktore nasili si¢ po wprowadzeniu doptat, jest oczywiscie
nieckorzystne z punktu widzenia wysokosci wpltywéw podatkowych =z zakladow
bukmacherskich.

Problem zniechecenia grajacych przez doptlaty nie bedzie dotyczyl jedynie zaktadow
bukmacherskich, ale takze bgdzie mial znaczenie w innych segmentach rynku hazardowego.
Pewna cz¢$¢ grajacych by¢ moze zrezygnuje z gry, choéby dlatego, ze w ich ocenie gra straci
na atrakcyjnosci, gdyz mniejsze kwoty beda przeznaczane na wygrane. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze w przypadku tego typu rozrywki duze znaczenie ma takze pewna forma
uzaleznienia grajacych. Powoduje to, Ze mimo coraz mniejszej atrakcyjnosci gier, nadal duza
ich czg$¢ bedzie w tych grach uczestniczylta. Jednak wigkszo$¢ grajacych bedzie przeznaczata

na gr¢ kwoty pomniejszone o doptaty. Budzet z jednej strony bedzie wigc pobierat doptaty od

10
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grajacych, ale jednocze$nie bedzie otrzymywat mniejsze wptywy od firm oferujacych rézne
formy gier hazardowych, ktore beda notowaty nizsze obroty i zyski.

Koncepcj¢ wprowadzenia 10-procentowych nalezy wigc oceni¢ jako szkodliwa dla
rozwoju rynku hazardu w Polsce. Mechanizm dopftat teoretycznie ma by¢ neutralny dla firm
prowadzacych gry hazardowe a obciaza¢ jedynie graczy, jednak w praktyce za sprawa
praktycznych probleméw z poborem doptat oraz poprzez oddziatywanie posrednie,
operatorzy gier zostana bardzo poszkodowani. Pogorszenie sytuacji firm dziatajacych w
branzy hazardowej zahamuje rozw¢j catego rynku (znaczaco spadnie dotychczasowa
dynamika wzrostu 1 pogorszy sig rentownos¢ firm), co bedzie miato negatywne przetozenie na

wysokos¢ wpltywow budzetowych z ré6znych form opodatkowania hazardu.

11
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3. Szacunki zmian wplywow budzetowych

Branza hazardowa generuje dla budzetu panstwa dochody z kilku podstawowych
zrddet. Najbardziej ws$rod nich istotnym jest podatek od gier (POG), ktorego stawki,
specyficzne dla kazdego z segmentéw rynku, okresla Ustawa z dnia 29 lipca 1992 roku o
grach i zaktadach wzajemnych wraz z jej kolejnymi nowelizacjami. Poza podatkiem od gier,
przedsigbiorstwa branzy sa ptatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
ponosza rowniez oplaty za zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, egzaminy panstwowe
oraz $wiadectwa zawodowe. Podatki dochodowe odprowadzaja rowniez przedsigbiorstwa
wspolpracujace z rynkowymi operatorami — np. firmy konserwujace urzadzenia, czy
wlasciciele punktow, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ hazardowa. Zrodtem dochodéw
budzetowych sa rowniez podatki od wygranych, placone jednak przez konsumentdw,
korzystajacych z ustug przedsigbiorstw sektora.

W analizie zmian wptywéw budzetowych po ewentualnym wprowadzeniu 10-
procentowej doptaty do gier i zakladow wzajemnych ograniczono si¢ do szacowania zmian
wysokosci odprowadzanego podatku od gier i podatku dochodowego od oso6b prawnych.
Chodzito przede wszystkim o weryfikowalno$¢ uzyskanych szacunkéw i projekeji.
Wprowadzenie doptat z pewnoscia wptyngtoby na réwniez na wysoko$¢ kwot pozostatych
odprowadzanych podatkoéw, poglebiajac kierunek zmiany strumieni finansowych.

W przypadku kazdego z analizowanych segmentow rynku (kasyna gry, salony gier na
automatach, automaty o niskich wygranych oraz zaklady wzajemne) przeprowadzono
projekcje przysziego ksztattowania si¢ kwot stanowiacych podstawg opodatkowania.
Zaznaczy¢ nalezy, ze za wyjatkiem zakladow wzajemnych, kwoty te nie sa tozsame z
przychodami poszczego6lnych segmentéw rynku. Ze wzgledu na specyfikg branzy, ,,faktyczne
przychody”, stanowiace podstawe opodatkowania, réznia si¢ od kwot podawanych w
sprawozdawczo$ci. Kwote ,,faktycznego przychodu” operatoréw stanowia bowiem roznice
miedzy kwotami wplat graczy, a Srodkami wyptaconym w ramach wygranych'.

Tworzono dwa alternatywne scenariusze rozwoju segmentu: przy zatozeniu
utrzymania obecnego stanu prawnego oraz po ewentualnym wprowadzeniu doptat. Wszystkie
scenariusze tworzone sa przy zasadzie ceferis paribus — nie brano pod uwage mozliwosci
zaistnienia naglych zmian wplywajacych na zaklocenie obecnie istniejacej struktury rynku

(jak np. wejscie na rynek wideoloterii). Analiza obejmuje okres pigciu lat od wprowadzenia

! Przyktadowo, w segmencie automatow o niskich wygranych mowi si¢ o tzw. deklarowanym przychodzie,
zdefiniowanym na stronie 18 raportu.
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doplat. Przy zalozeniu, ze doptaty zostatyby wprowadzone od 1 stycznia 2010 roku, okres
analizy to lata 2010-2014.

Prezentowane scenariusze stanowia jedynie przyblizone szacunki spodziewanych
zmian. W szczegdlnosci, zamieszczonych w tabelach danych liczbowych nie mozna
traktowa¢ w sposob bezwzgledny. Znacznie wazniejsze sa prognozowane kierunki zmian
przeptywoéw finansowych, stanowiacych przychody budzetowe. W duzej mierze wynika to z
charakteru przyjetych zalozen. Nie mozna na przyklad jednoznacznie wskaza¢ dokladnej
wysokosci spadku dynamiki rozwoju segmentu rynku, stanowiacego efekt wprowadzenia
doptat, czy dokladnej spodziewanej wysoko$ci spadku rentownos$ci. Zmiany takie jednak
niewatpliwie wystapia, a ich wynikiem bgda prezentowane zmiany kierunkéw przeptywow
finansowych. W zalezno$ci od intensywnos$ci spadku rentownosci lub dynamiki wzrostu
rynku, nieco inne moze by¢ natomiast roztozenie w czasie efektow budzetowych. Zachowany
zostanie jednak przewidywany kierunek tych zmian, a przyjecie odpowiednio wydluzonego
horyzontu czasowego projekcji wptynie na ich multiplikacjg.

Scenariusze opracowane zostalty metoda ekspercka, z wykorzystaniem wieloletnich
doswiadczen Instytutu w badaniach nad zachowaniem branz i sektorow. Przyjete zatozenia sa
kierunkowo zgodne z teoretycznymi modelami zachowan rynkoéw oraz teoria zachowan
konsumenta. Pomimo oczywistej mozliwo$ci innego roztozenia w czasie prognozowanych
efektow, nadmieni¢ nalezy, ze w opinii Instytutu projekcja stanowi najbardziej
prawdopodobna alternatywe¢ sposrod mozliwego katalogu spodziewanych konsekwencji
analizowanych zmian legislacyjnych. Na koniec nalezy podkresli¢, Zze prezentowane
scenariusze zostaly opracowane przy zalozeniu ceteris paribus, co oznacza, ze zalozono
niezmienno$¢ wszystkich innych czynnikow (poza doptatami) wplywajacych na rynek.
Szacunek dotyczy wigc ,,czystego” wptywu wprowadzenia doptat. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
w analizowanym okresie na rynek hazardu wplywaly beda takze inne czynniki, zaréwno

makroekonomiczne jak i sektorowe.
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3.1. Kasyna gry
Podstawa opodatkowania podatkiem od gier w kasynach gry jest kwota stanowiaca
roznic¢ pomigdzy suma wplat gotowkowych z tytulu wymiany zetonow w kasie 1 na stole gry
a suma wyplaconych z kasy kwot za zwrdcone zetony; w przypadku pokera, w ktorym
uczestnicy graja pomigdzy soba, a kasyno urzadza grg jest to suma wplywow kasyna z tytulu
urzadzania gry. Stawka podatku od gier wynosi 45 procent. W latach 2004-2008 kasyna gry
odprowadzily tacznie ponad 520 milionéw zlotych z tytutu podatku od gier oraz ponad 4
miliony ztotych z tytutu podatku CIT.
Wysoko$¢ kwoty podstawy opodatkowania wzrastata w latach 2004-2008 $rednio o

2,4 procenta kwartalnie. Srednia rentownos¢ sprzedazy w tym okresie wyniosta 2 procent.

Tabela 3.1. Podatek od gier (POG) i dochodowy od oséb prawnych (CIT) odprowadzony
przez operatoréw kasyn gry w latach 2004-2008 (miliony PLN)

POG CIT POG + CIT
2004 90,06 0,95 91,01
2005 83,71 0,42 84,13
2006 99,64 1,09 100,73
2007 122,05 0,80 122,85
2008 129,00 1,09 130,09

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w 2007 roku,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008 oraz szacunki IBnGR.

W projekcji rozwoju branzy i1 zwiazanych z nim zmian kwot odprowadzanych
podatkéw zatozono:
1) W scenariuszu bez doptat utrzymanie S$redniokwartalnej dynamiki wysoko$ci kwoty
podstawy opodatkowania oraz $redniej rentownosci sprzedazy w latach 2009-2014.
2) W scenariuszu z 10-procentowa doptata:
* spadek o potowe dynamiki wysokosci kwoty podstawy opodatkowania;
* spadek rentownosci sprzedazy o 1/3;

* 100 procent $ciagalnosci dopfaty.

Wyniki projekcji dla obu scenariuszy przedstawione zostaty w tabeli 3.2.
Wprowadzenie doplaty, obnizajac tempo wzrostu branzy oraz zmniejszajac jej rentownosc,
wplywa na zmniejszenie warto$ci odprowadzanego podatku od gier oraz podatku

dochodowego. W kazdym kolejnym roku teoretyczny ubytek wpltywow budzetowych
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powigksza si¢. Pojawienie si¢ przychodéow budzetowych z tytutu odprowadzania uzyskane;
doptaty nie pokrywa negatywnego efektu dla budzetu, wynikajacego z teoretycznego
obnizenia wptywoéw z podatkdw. W przyjete] projekcji, w piatym roku od wprowadzenia

doptat, negatywny efekt budzetowy wyniesie ponad 46 milionéw zlotych.

Tabela 3.2. Projekcja wplywoéw budzetowych z podatku od gier (POG) 1 dochodowego od
osob prawnych (CIT) odprowadzanego przez operatorow kasyn gry w latach 2009-2014
(miliony PLN)

Bez doplat e 7 doplat;n)mil t SGTCT Efekt

opiata .
POG CIT e POG CIT 15% + Doplata |12 Pudzetu

2009 143,39 1,20 144,58

2010 157,76 132 159,07 153,10 0,84 0,17 154,12 4,96
2011 173,57 1,45 175,01 160,64 0,88 0,18 161,70 -13,31
2012 190,96 1,59 192,55 168,54 0,93 0,19 169,66 -22,90
2013 210,10 1,75] 211,85 176,84 0,97 0,20 178,01 -33,84
2014 231,16 1,93 233,08 185,54 1,02 0,21 186,77 -46,32

Zrodto: Szacunki i projekcje IBnGR.

Zastosowanie modyfikacji scenariusza rozwoju z doplatami, polegajacego na
uwzglednieniu bardzo prawdopodobnego rozwoju czarnego rynku handlu zetonami, nie
wplyngtoby znaczaco na prezentowany wynik. Roznica pomigdzy takim scenariuszem, a
prezentowanym powyzej miesci si¢ w granicach bledu szacunku. Przy zalozeniu, Ze po roku
funkcjonowania doptat ich $ciagalno$¢ spadnie do 25 procent, wplywy budzetowe w piatym
roku bylyby o okoto 150 tysiecy ztotych nizsze niz w przypadku 100 procentowej
$ciagalnosci doptaty.
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3.2. Salony gier na automatach

Podstawa opodatkowania podatkiem od gier w salonach gier na automatach jest kwota
stanowiaca roznicg¢ mi¢dzy kwota uzyskana z wymiany zetonow do gry lub wptacona do kasy
salonu 1 zakredytowana w pamigci automatu lub wptacona do automatu a suma wygranych
wyptaconych uczestnikom gier. Stawka podatku od gier wynosi 45 procent. W latach 2004-
2008 salony gier na automatach odprowadzily tacznie ponad 830 milionéw zlotych z tytulu
podatku od gier oraz ponad 18 milionéw ztotych z tytutu podatku CIT.

Wysokos¢ kwoty podstawy opodatkowania wzrastata w latach 2004-2008 srednio o

4,8 procenta kwartalnie. Srednia rentowno$¢ sprzedazy w tym okresie wyniosta 5,3 procenta.

Tabela 3.3. Podatek od gier (POG) i1 dochodowy od oséb prawnych (CIT) odprowadzony
przez operatoréw salonéw gier na automatach w latach 2004-2008 (miliony PLN)

POG CIT POG + CIT
2004 108,87 2,89 111,76
2005 121,54 2,31 123,85
2006 151,86 3,01 154,87
2007 198,90 4,95 203,85
2008 244,02 5,46 249,48

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w 2007 roku,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008 oraz szacunki IBnGR.

Podobnie jak w przypadku kasyn gry, w projekcji rozwoju branzy i zwiazanych z nim
zmian kwot odprowadzanych podatkow zatozono:
1) W scenariuszu bez doplat utrzymanie $redniokwartalnej dynamiki wysokos$ci kwoty
podstawy opodatkowania oraz §redniej rentownosci sprzedazy w latach 2009-2014.
2) W scenariuszu z 10-procentowa doptata:
* spadek o polowg dynamiki wysokos$ci kwoty podstawy opodatkowania;
* spadek rentownosci sprzedazy o 1/3;

* 100 procent $ciagalnos$ci doptaty.

Wyniki projekcji dla obu scenariuszy przedstawione zostaly w tabeli 3.4.
Wprowadzenie doptaty, obnizajac tempo wzrostu branzy oraz zmniejszajac jej rentownosc,
wplywa na zmniejszenie warto$ci odprowadzanego podatku od gier oraz podatku
dochodowego. W kazdym kolejnym roku teoretyczny ubytek wpltywow budzetowych

powigksza si¢. Pojawienie si¢ przychodow budzetowych z tytulu odprowadzania uzyskanej
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doptaty nie pokrywa negatywnego efektu dla budzetu, wynikajacego z teoretycznego
obnizenia wptywow z podatkoéw. W przyjetej projekcji, w piatym roku od wprowadzenia

doptat, negatywny efekt budzetowy wyniesie ponad 238 milionow ztotych.

Tabela 3.4. Projekcja wptywow budzetowych z podatku od gier (POG) i dochodowego od
osob prawnych (CIT) odprowadzanego przez operatorow salondéw gier na automatach w
latach 2009-2014 (miliony PLN)

Bez doplat e Z doplatil)mil t SGTCT Efekt

oplata + .
POG CIT + CIT POG CIT 150 %o | + Doplata | 412 Pudzetu

2009 261,91 5,86 267,77

2010 315,47 7,06 322,53 297,55 4,39 0,26 302,21 -20,32]
2011 379,99 8,50 388,50 326,92 4,83 0,29 332,04 -56,46
2012 457,71 10,24 467,95 359,18 5,30 0,32 364,81 -103,14
2013 551,31 12,34 563,65 394,63 5,83 0,35 400,81 -162,84
2014 664,07 14,86 678,93 433,58 6,40 0,39 440,37 -238.,56

Zrédto: Szacunki i projekcje IBnGR.

Zastosowanie modyfikacji scenariusza rozwoju z doptatami, polegajacego na
uwzglednieniu bardzo prawdopodobnego rozwoju czarnego rynku handlu Zetonami, nie
wplyngloby znaczaco na prezentowany wynik. Roéznica pomigdzy takim scenariuszem, a
prezentowanym powyzej miesci si¢ w granicach bledu szacunku. Przy zatozeniu, ze po roku
funkcjonowania doptat ich $ciagalnos$¢ spadnie do 25 procent, wptywy budzetowe w piatym
roku bylyby o okoto 290 tysiecy zlotych nizsze niz w przypadku 100 procentowe;j
$ciagalnosci doplaty.
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3.3. Automaty o niskich wygranych

W przypadku gier na automatach o niskich wygranych podatek od gier naliczany jest
w formie zryczattowanej. Poczawszy od stycznia 2008 roku wynosi on 180 euro miesigcznie
od jednego automatu. W latach 2004-2008 rynkowy segment automatow o niskich wygranych
odprowadzil facznie ponad 650 milionow zlotych z tytulu podatku od gier oraz ponad 50
milionéw zlotych z tytutu podatku CIT.

Liczba automatow w latach 2006-2008 wzrastala $rednio o okolo 10 procent
kwartalnie. Sredni kwartalny deklarowany przychdéd z automatu od potowy 2007 roku
ksztattowat sie na poziomie 12-13 tysiecy ztotych®. Srednia rentownos¢ sprzedazy w latach

2004-2008 wyniosta 5,2 procenta.

Tabela 3.5. Podatek od gier (POG) i dochodowy od oséb prawnych (CIT) odprowadzony
przez operatoréw automatéw o niskich wygranych w latach 2004-2008 (miliony PLN)

POG CIT POG + CIT
2004 14,43 0,81 15,24
2005 56,14 2,63 58,77
2006 11421 6,23 120,45
2007 155,38 19,57 174,95
2008 304,87 20,85 325,72

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w 2007 roku,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008 oraz szacunki IBnGR.

W projekcji rozwoju branzy i1 zwiazanych z nim zmian kwot odprowadzanych
podatkéw zatozono:
1) W scenariuszu bez doptat:
e 10 procentowy s$redniokwartalny wzrost liczby automatow w latach 2009-2011, 9
procentowy w latach 2012-2013 oraz 8 procentowy w roku 2014;
* spadek S$redniego deklarowanego przychodu z automatu do 11 tysiecy zlotych
kwartalnie w 2011 roku oraz do 10 tysiecy ztotych od 2012 roku;
* dhugookresowa tendencje do umocnienia si¢ kursu zlotego wzgledem euro;
* utrzymanie $redniej rentownosci sprzedazy z lat 2004-2007.

2) W scenariuszu z 10-procentowa doptata:

2 Przychdd deklarowany jest to roznica migdzy warto$cia monet wrzuconych do automatu i wyptaconych w
formie wygranej, a wigc rzeczywisty przychdd zgtaszany w deklaracji podatkowe;.
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* spadek liczby dzialajacych automatéw wynikajacy z koniecznosci dostosowan
technicznych 1 jej powro6t do poziomu z konca 2009 roku od 2011 roku;

* spadek tempa wzrostu liczby nowych automatow do 4 procent kwartalnie w latach
2009-2011 oraz do 3 procent od roku 2012;

* spadek $redniego przychodu z automatu o 1/3 w poréwnaniu ze scenariuszem bez
doptat;

* spadek rentownosci sprzedazy o 1/3.

Wyniki projekcji dla obu scenariuszy przedstawione zostaly w tabeli 3.6.
Wprowadzenie doptaty, poczatkowo zmniejszajac liczbe funkcjonujacych automatow, a
nastgpnie obnizajac tempo wzrostu liczby nowych automatow oraz zmniejszajac Sredni
przychdod na automat i rentowno$¢ segmentu rynku, wpltywa na zmniejszenie wartosci
odprowadzanego podatku od gier oraz podatku dochodowego. Poczatkowy spadek liczby
funkcjonujacych automatow wynika z koniecznosci dostosowania ich oprogramowania do
nowych wymogéw ustawowych, tj. do konieczno$ci naliczania doptat. Ze wzgledu na
problemy techniczne oraz duza liczbg funkcjonujacych obecnie automatéw zalozono, ze
proces petnego dostosowania trwa¢ moze okoto jednego roku. W projekcji, ktorej wyniki
prezentuje raport, przebiega¢ on begdzie stopniowo. W kazdym kolejnym kwartale
dostosowanych zostanie okoto 25 procent funkcjonujacych automatow.

W pierwszym roku po wdrozeniu doptat, negatywny efekt dla budzetu jest stosunkowo
niewielki 1 wynosi ponad 20 milionéw zlotych. W drugim roku, pojawia si¢ przejsciowo
korzy$¢ dla budzetu, wynikajaca z ponownego uruchomienia automatdéw, ktore z przyczyn
technicznych w pierwszym roku funkcjonowania doptat musiaty zosta¢ na pewien czas
wycofane z uzytkowania. W kolejnych latach efekt dla budzetu jest negatywny. Przychody
budzetowe z tytulu odprowadzania uzyskanej doptaty nie pokrywaja hipotetycznych strat
ponoszonych przez budzet. W przyjetej projekeji, w piatym roku po wprowadzeniu dopfat,
negatywny efekt dla budzetu wynosi prawie 1,2 miliarda ztotych.
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Tabela 3.6. Projekcja wptywow budzetowych z podatku od gier (POG) i dochodowego od
osob prawnych (CIT) odprowadzanego przez operatoréw automatéw o niskich wygranych w
latach 2009-2014 (miliony PLN)

Bez doplat e Z doplatil)mil t SGTCT Efekt

oplata + .
POG CIT + CIT POG CIT 150 %o | + Doplata | 412 Pudzetu

2009 556,04 28,80 584,84

2010 754,61 36,93 791,54 347,79 7,46 414,79 770,03 -21,50
2011 1 058,58 49,15 1107,73 592,28 11,97 666,12 1270,37 162,64
2012 1466,41 70,27 1 536,68 654,77 13,67 760,36 1 428,80 -107,88
2013 2 069,96 99.19] 2 169,14 736,95 15,38 855,79 1 608,12 -561,02
2014 2 852,68 136,69 2 989,37 829,45 17,31 963,20 180996 -117942

Zrodto: Szacunki i projekcje IBnGR.
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3.4. Zaklady wzajemne

Podstawe opodatkowania podatkiem od gier w zakladach wzajemnych stanowi suma
wplaconych stawek. Stawka podatku od gier wynosi 10 procent. W latach 2004-2008
operatorzy zaktadow wzajemnych odprowadzili tacznie okoto 400 milionow ztotych z tytutu
podatku od gier oraz prawie 20 milionow zlotych z tytutu podatku CIT.

Dynamika przychodéw, stanowiaca podstawg opodatkowania zarowno podatkiem od
gier jak 1 podatkiem dochodowym, byla w latach 2004-2008 mocno zréznicowana. Zauwazy¢
mozna jednak, ze w latach w ktorych rozgrywane byly mistrzostwa $wiata lub mistrzostwa
Europy w pilce noznej dynamika znaczaco powigkszata sig, by w nast¢gpnym roku ponownie

spada¢. Srednia rentownos¢ sprzedazy w tym okresie wyniosta 2,6 procenta.

Tabela 3.7. Podatek od gier (POG) i dochodowy od oséb prawnych (CIT) odprowadzony
przez operatoréw zaktadow wzajemnych w latach 2004-2008 (miliony PLN)

POG CIT POG + CIT
2004 62,19 3,17 65,36
2005 63,75 1,14 64,89
2006 83,04 3,15 86,19
2007 83,95 7,56 91,51
2008 101,62 4,92 106,54

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w 2007 roku,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008 oraz szacunki IBnGR.

W projekcji rozwoju branzy i1 zwiazanych z nim zmian kwot odprowadzanych
podatkéw zatozono:
1) W scenariuszu bez doptat:
* utrzymanie $redniej rentownosci sprzedazy z lat 2004-2007;
* w latach, w ktérych nie sa rozgrywane mistrzostwa §wiata lub mistrzostwa Europy w
pitce noznej (2009, 2011 1 2013) tempo wzrostu przychodéw wyniesie 3 procent;
e w latach 2010 1 2014 (mistrzostwa $wiata w pilce noznej) tempo wzrostu przychodow
wyniesie 20 procent;
* w2012 roku, ze wzgledu na organizacj¢ w Polsce mistrzostw Europy w pitce noznej
tempo wzrostu przychodow wyniesie 35 procent.

2) W scenariuszu z 10-procentowa doptata:
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w pierwszym roku funkcjonowania doptat 1/4 zakltadéw zawieranych dotychczas u

tradycyjnych operatorow przeptywa do nieobjgtych doptatami i podatkami operatorow

internetowych;

spadek o potowe dynamiki wzrostu przychodéw w poréwnaniu ze scenariuszem bez

doptat;

spadek rentownosci sprzedazy o 1/3.

Wyniki

projekcji

dla obu scenariuszy przedstawione zostaly w tabeli

3.8.

Wprowadzenie doptaty pobieranej na zasadzie podobnej jak podatek od gier powoduje istotny

spadek odprowadzanego podatku od gier oraz podatku dochodowego. W pierwszych czterech

latach funkcjonowania doptat, ubytek dochodéw budzetowych rekompensowany jest z

nawiazka przez odprowadzane doplaty. Dodatnie saldo budzetowe migdzy obydwoma

scenariuszami w kazdym kolejnym roku jest jednak coraz mniejsze. W piatym roku

funkcjonowania doptat, efekt budzetowy zaczyna by¢ negatywny.

Tabela 3.8. Projekcja wptywow budzetowych z podatku od gier (POG) i dochodowego od
osob prawnych (CIT) odprowadzanego przez operatorow zaktadéw wzajemnych w latach
2009-2014 (miliony PLN)

Bez doplat

Z doplatami

Efekt

POG Doplata |POG + CIT ;
POG CIT + OIT POG CIT 150 %o | + Doplata | 412 Pudzetu

2009 104,67 507 109,74

2010 125,60 6,09 131,69 78,50 2,51 78,50 159,51 27,82
2011 129,37 627 13564 79,68 2,55 79,68 161,90 26,27
2012 174,65 8,46 183,11 93,62 2,99 93,62 190,24 7,13
2013 179,89 8,72l 188,60 95,03 3,04 95,03 193,09 4,49
2014 215,86 1046] 226,32 104,53 3,34 104,53 212,40 13,92

Zrédto: Szacunki i projekcje IBnGR.
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3.5. Ocena lacznego wplywu na budzet

Wprowadzenie 10-procentowych doptat do gier i zaktadéw wzajemnych w przypadku
analizowanych czterech segmentéw rynku spowoduje uzyskanie nizszych wplywow do
budzetu panstwa niz w przypadku utrzymania obecnego stanu prawnego. Zgodnie z
prezentowana projekcja rozwoju rynku, dochody ptynace ze §ciagania doplat nie beda w
stanie zrekompensowaé¢ ubytkéw wplywéw budzetowych z tytulu zmniejszenia sig
odprowadzanego podatku od gier i podatku dochodowego. Negatywny efekt budzetowy
wynika¢ bedzie gtownie ze spadku dynamiki rozwoju rynku i zmniejszenia ekonomicznej
efektywnosci funkcjonujacych na rynku przedsigbiorstw. W mniejszym stopniu stanowic
bedzie skutek rozwoju czarnego rynku obrotu zetonami do gry w kasynach gry i salonach gier
na automatach.

Poczatkowo, w pierwszym roku funkcjonowania, wprowadzenie doptat przyniesie
budzetowi stosunkowo niewielki efekt ujemny. W drugim roku, mozliwe jest nawet
odnotowanie przejsciowej korzysci dla budzetu. W kolejnych latach, spodziewaé si¢ nalezy
wytacznie efektow negatywnych, ktore w kazdym nastgpnym roku beda wyzsze. W piatym
roku teoretyczne obnizenie wpltywow do budzetu przekroczy¢ moze poziom miliarda ztotych.

Najistotniejszym Zrédlem zmniejszenia przychodéw budzetu panstwa byloby
wprowadzenie doptat do gry na automatach o niskich wygranych. Biorac pod uwagg taczny
efekt budzetowy z pierwszych pieciu lat ewentualnego funkcjonowania doptat, segment ten
generowat bedzie prawie 3/4 przewidywanej teoretycznej straty. Wynika to z dynamicznego
rozwoju tego segmentu w ostatnich latach oraz przewidywanego ograniczenia tempa tego
rozwoju w przypadku wprowadzenia doptat.

Wprowadzenie doptaty poczatkowo nie przyniesie negatywnego efektu budzetowego
w zaktadach wzajemnych. W pierwszym roku funkcjonowania nowych regulacji, efekt
spadku warto$ci odprowadzanego podatku od gier i dochodowego z nawiazka wyrownany
zostanie przez pojawienie si¢ wplywow z doplat. Poczatkowa korzy$¢ w nastgpnych latach
bedzie jednak coraz mniejsza, by w piatym roku funkcjonowania doptat zamieni¢ si¢ w
zmniejszenie wptywow. W pozostatych dwoch segmentach rynku (kasyna gry i salony gier na
automatach) efekt budzetowy w catym analizowanym okresie bedzie negatywny.

Sumaryczne zestawienie wynikéw projekcji przychodéw budzetowych z tytutu
podatku od gier, podatku dochodowego oraz 10-procentowych doptat w latach 2010-2014

przedstawione zostalo w tabeli 2.9. Zestawienie obejmuje laczny wynik dla czterech
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analizowanych w raporcie segmentéw. Nie uwzglednia natomiast spadku wplywow

podatkowych do budzetu od podmiotéw wspdtpracujacymi z operatorami gier, czy spadku

wplywow z odprowadzanego przez graczy podatku od wygranych.

Tabela 2.9. Projekcja tacznego wptywu wprowadzenia 10-procentowej doptaty na przychody
do budzetu w latach 2010-2014 (miliony PLN)

2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014
Kasyna gry -4,96 -13,31 -22,90 -33,84 -46,32 -121,32
Salony gier 20,32 -56.,46 -103,14 162,84 238,56 -581,32
na automatach
Automaty o niskich 21,50 162,64 -107.88 561,02 117942 -1707,18
wygranych
Zaklady wzajemne 27,82 26,27 7,13 4,49 -13,92 51,78
Lacznie -18,95 119,14 222679 753220 -147821 -2 358,03

Zrédto: Szacunki i projekcje IBnGR.
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	1. Rynek hazardu w Polsce
	W Polsce oferowane są wszystkie rodzaje gier hazardowych występujących na świecie. Począwszy od obecnych na polskim rynku od kilkudziesięciu lat gier liczbowych, które przez długi okres były zdecydowanie najpopularniejszą formą hazardu w kraju, a skończywszy na nowoczesnych rodzajach gier hazardowych, z których wiele oferowanych jest także za pośrednictwem Internetu.

